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	ΑΝΩΤΑΤΟ ΕΙΔΙΚΟ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟ: 9/2009 ΔΙΕΤΗΣ Η ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΑΞΙΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΝΠΔΔ. ΔΙΑΚΟΠΗ ΠΑΡΑΓΡΑΦΗΣ (ΑΔΗΜΟΣΙΕΥΤΗ) 


 Αίρει την αμφισβήτηση που ανέκυψε από τις αποφάσεις 3654/2008 του Συμβουλίου της Επικρατείας και 31/2007 ,1491/2007, 1560/2007, 1561/2007 του Αρείου Πάγου ως προς την ουσιαστική συνταγματικότητα του άρ. 48 παρ.3 του ν.δ. 496/1974 καθώς και την αμφισβήτηση που ανέκυψε από τις αποφάσεις 1727/1998,839/2002, 1447/2002,844/2003,1139/2003 του Αρείου Πάγου ως προς την έννοια των άρ.49 και 51 περ.β του αυτού ως άνω ν.δ./τος.
Αποφαίνεται ότι η διάταξη του άρ. 48 παρ.3 του ν.δ.496/1974 δεν αντίκειται στο άρ.4 παρ.1 του Συντάγματος, καθώς και ότι η έννοια της διάταξης των άρθρων 49 και 51 περ. β  του αυτού ως άνω ν.δ/τος είναι ότι αίτηση υποβληθείσα στο αρμόδιο νομικό πρόσωπο πριν από την έναρξη του χρόνου παραγραφής αναστέλλει την έναρξη της παραγραφής αυτής κατά ένα εξάμηνο 


	ΣτΕ 71/2009: ΠΕΝΤΑΕΤΗΣ Η ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΑΞΙΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ. ΠΑΡΑΠΟΜΠΗ ΣΤΗΝ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 


	ΣτΕ 71/2009: ΠΕΝΤΑΕΤΗΣ Η ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΑΞΙΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ. ΠΑΡΑΠΟΜΠΗ ΣΤΗΝ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ (ΑΚΑΘΑΡΟΓΡΑΦΗ) 


(απόσπασμα): ...Η θέσπιση… με το προαναφερθέν άρθρο 91 παρ. 3 του ν. δ/τος 321/1969 εις βάρος των υπαλλήλων του Δημοσίου ειδικής βραχυπρόθεσμης διετούς παραγραφής…αντίκειται στο άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος, διότι είναι μικρότερος από εκείνον που ισχύει (πενταετής) για τις παρόμοιες αξιώσεις των υπαλλήλων και εργατών των ιδιωτικών επιχειρήσεων σύμφωνα με το άρθρο 250 αρ. 6 και 17 του ΑΚ, αλλά και από το χρόνο παραγραφής (ομοίως πενταετής) που προβλέπεται αφενός μεν από την παρ. 1 του ιδίου άρθρου 91 ν.δ. 321/1969… αφετέρου δε από το άρθρο 87 του ιδίου ν. δ/τος…Παραπέμπει στην Ολομέλεια.  


	ΣτΕ 3654/2008 (ΟΛ.) ΠΕΝΤΑΕΤΗΣ Η ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΑΞΙΩΣΕΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΝΠΔΔ 


	ΣτΕ 3654/2008 (ΟΛ.) ΠΕΝΤΑΕΤΗΣ Η ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΑΞΙΩΣΕΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΝΠΔΔ. ΑΝΑΒΟΛΗ ΟΡΙΣΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΠΟΜΠΗ ΣΤΟ ΑΕΔ ΛΟΓΩ ΑΝΤΙΘΕΤΗΣ ΤΟΥ ΑΠ (ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ ΝΟΜΟΣ) 

7. Επειδή, από τις παρατεθείσες στην προηγούμενη σκέψη διατάξεις των παραγράφων 1 και 3 του άρθρου 48 του ν.δ/τος 496/1974 προκύπτει ότι οι αξιώσεις των υπαλλήλων των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου από καθυστερούμενες αποδοχές ή απόλαυες, οποιασδήποτε φύσεως, ή αποζημιώσεις από αδικαιολόγητο πλουτισμό, οι οποίες ορίζονται και οφείλονται απ' ευθείας από το νόμο και των οποίων την πληρωμή αρνείται ή καθυστερεί το νομικό πρόσωπο για οποιοδήποτε λόγο, σύμφωνα με την έννοια, την οποία προσδίδουν τα όργανα του στο νόμο, από την οποία, όμως, άρνηση ή καθυστέρηση δεν παρακωλύεται η δικαστική επιδίωξη της αξιώσεως, υπόκεινται σε διετή παραγραφή. Η πενταετής παραγραφή, αντιθέτως, ισχύει όταν για την θεμελίωση του επί των αποδοχών ή των πάσης φύσεως απολαύων δικαιώματος απαιτείται η έκδοση πράξεως του νομικού προσώπου, την οποία παρανόμως παραλείπουν να εκδώσουν τα όργανα του, δηλαδή όταν δεν πρόκειται για ευθεία αγωγή, λόγω αρνήσεως ή καθυστερήσεως καταβολής αποδοχών, αλλά για αγωγή αποζημιώσεως, λόγω παραλείψεως οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας των οργάνων του νομικού προσώπου, σύμφωνα με τα άρθρα 105 και 106 του Εισαγωγικού Νόμου του Αστικού Κώδικα. Η θέσπιση όμως με το προαναφερθέν άρθρο 48 παρ. 3 του ν.δ/τος 496/1974 εις βάρος των υπαλλήλων των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου ειδικής βραχυπρόθεσμης διετούς παραγραφής, με την οποία περιορίζεται το δικαίωμά τους να διεκδικήσουν αναδρομικά ποσά, λόγω καθυστερουμένων αποδοχών ή άλλων απολαύων ή αποζημιώσεως εξ αδικαιολογήτου πλουτισμού, αντίκειται στο άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος, διότι είναι μικρότερος από εκείνον που ισχύει (πενταετής) για τις παρόμοιες αξιώσεις των υπαλλήλων και εργατών των ιδιωτικών επιχειρήσεων, σύμφωνα με το άρθρο 250 αριθ. 6 και 17 του Αστικού Κώδικα, αλλά και από τον χρόνο παραγραφής (ομοίως πενταετής) που προβλέπεται αφενός μεν από την παράγραφο 1 του ίδιου ως άνω άρθρου 48 του ν.δ/τος 496/1974 για όλες τις άλλες χρηματικές αξιώσεις κατά των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, αφετέρου δε από το άρθρο 44 του εν λόγω ν.δ/τος για τις χρηματικές αξιώσεις του νομικού προσώπου κατά τρίτων. Η θέσπιση δε της ανωτέρω βραχυπρόθεσμης παραγραφής δεν δικαιολογείται από την ανάγκη προστασίας της περιουσίας των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, εφόσον αφορά μόνον στις προαναφερθείσες αξιώσεις των υπαλλήλων των νομικών αυτών προσώπων, ενώ για όλες τις άλλες αξιώσεις κατά των εν λόγω νομικών προσώπων ο χρόνος παραγραφής είναι πενταετής. Εξάλλου, το γεγονός ότι οι επί σχέσει δημοσίου δικαίου υπάλληλοι των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου διέπονται από διαφορετικό καθεστώς, εν σχέσει με τους εργαζομένους στον ιδιωτικό τομέα, δεν δικαιολογεί την εις βάρος τους διαφοροποίηση του χρόνου, εντός του οποίου μπορούν να διεκδικήσουν την πληρωμή αποδοχών ή οποιασδήποτε φύσεως απολαύων. Ενόψει των ανωτέρω, η διάταξη της παραγράφου 3 του άρθρου 48 του ν.δ/τος 496/1974 δεν θα έπρεπε να εφαρμοσθεί ως αντισυνταγματική, με συνέπεια οι απαιτήσεις των υπαλλήλων νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου από καθυστερούμενες αποδοχές ή απόλαυες, οποιασδήποτε φύσεως, ή αποζημιώσεις από αδικαιολόγητο πλουτισμό να υπόκεινται στην προβλεπόμενη από την παράγραφο 1 του ίδιου άρθρου 48 και ισχύουσα για όλες τις άλλες χρηματικές κατά του νομικού προσώπου αξιώσεις πενταετή παραγραφή……………………………………………………………………………
10. Επειδή, ο Άρειος Πάγος έχει κρίνει αφενός μεν ότι η θεσπίζουσα την διετή παραγραφή διάταξη της παραγράφου 3 του άρθρου 48 του ν.δ/τος 496/1974 δεν αντίκειται στο άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος (βλ. Α.Π. 31, 1491, 1560, 1561/2007), αφετέρου δε ότι, για να διακοπεί η παραγραφή χρηματικών αξιώσεων κατά νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου λόγω υποβολής αιτήσεως περί πληρωμής αυτών, πρέπει, κατά την έννοια του άρθρου 51 περ. β' του ανωτέρω ν.δ/τος 496/1974, η αίτηση να υποβληθεί μετά την λήξη του έτους, εντός του οποίου γεννήθηκαν και κατέστησαν δικαστικώς επιδιώξιμες οι απαιτήσεις, αφού πριν από το τέλος του έτους αυτού δεν αρχίζει η παραγραφή (βλ. Α.Π. 1091/2006, 844, 1139/2003, 839, 1447/2002, 1727/1998). Ενόψει της αντιθέσεως αυτής των δύο ανωτάτων δικαστηρίων αφενός μεν ως προς την συμφωνία ή μη προς το Σύνταγμα της διατάξεως της παραγράφου 3 του άρθρου 48 του ν.δ/τος 496/1974, αφετέρου δε ως προς την έννοια της διατάξεως της περιπτώσεως β' του άρθρου 51 του ίδιου ν.δ/τος, η Ολομέλεια του Συμβουλίου της Επικρατείας κρίνει ότι πρέπει να αναβληθεί η έκδοση οριστικής αποφάσεως επί της κρινομένης υποθέσεως και να παραπεμφθούν τα ζητήματα αυτά στο Ανώτατο Ειδικό Δικαστήριο, σύμφωνα με το άρθρο 100 παρ. 1 περ. ε' του Συντάγματος και το άρθρο 48 παρ. 2 του κυρωθέντος με το άρθρο πρώτο του ν. 345/1976 (ΦΕΚ Α' 141) Κώδικα περί του Ανωτάτου Ειδικού Δικαστηρίου, προς άρση της αμφισβητήσεως.


	ΕΛ. ΣΥΝΕΔΡΙΟ: 2442/2008 (ΟΛ.) ΠΕΝΤΑΕΤΗΣ Η ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΑΞΙΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΣΥΝΤΑΞΙΟΥΧΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ 


	ΕΛ. ΣΥΝΕΔΡΙΟ: 2442/2008 (ΟΛ.) ΠΕΝΤΑΕΤΗΣ Η ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΑΞΙΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΣΥΝΤΑΞΙΟΥΧΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ (ΑΔΗΜΟΣΙΕΥΤΗ) 


Κατά την κρατήσασα στο Δικαστήριο γνώμη δεκαπέντε (15) μελών του Δικαστηρίου, με την ως άνω διάταξη της παρ. 5 του άρθρου 90 του ν. 2362/1995), που έχει κωδικοποιηθεί στο άρθρο 61 παρ. 1 του Συνταξιοδοτικού Κώδικα (π.δ. 166/2000), θεσπίζεται ειδική βραχυπρόθεσμη (διετής) παραγραφή για τις έναντι του Δημοσίου αξιώσεις των συνταξιούχων αυτού από καθυστερούμενες συντάξεις, επιδόματα ή βοηθήματα. Η διάταξη αυτή, με την οποία περιορίζεται το δικαίωμα της κατηγορίας αυτής προσώπων να διεκδικήσουν αναδρομικά ποσά από καθυστερούμενες συντάξεις, επιδόματα ή βοηθήματα, χωρίς τούτο να δικαιολογείται από λόγους δημοσίου συμφέροντος ή δημοσίας ωφέλειας, στους οποίους δεν υπάγεται η ανάγκη τήρησης της δημοσιονομικής τάξης, ταχείας εκκαθάρισης των οικονομικών υποχρεώσεων του Δημοσίου και γενικότερα προστασίας της δημόσιας περιουσίας, αφενός μεν αντίκειται στο άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος, αφού εισάγει άνιση (δυσμενέστερη) μεταχείριση της κατηγορίας αυτής δικαιούχων και αξιώσεων τόσο έναντι αυτού τούτου του Δημοσίου, οι αξιώσεις του οποίου κατά το άρθρο 86 παρ. 2 του ν. 2362/1995 υπόκεινται σε πενταετή παραγραφή, όσο και έναντι άλλων κατηγοριών δικαιούχων και αξιώσεων, στις οποίες έχει εφαρμογή η γενική πενταετής παραγραφή που προβλέπεται στο άρθρο 90 παρ. 1 του ίδιου ως άνω νόμου αφετέρου δε αντίκειται στο άρθρο 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ε.Σ.Δ.Α., αφού περιορίζει τις σχετικές περιουσιακής φύσης αξιώσεις της κατηγορίας αυτής προσώπων, των συνταξιούχων δηλαδή του Δημοσίου για την αναδρομική διεκδίκηση συντάξεων, επιδομάτων και βοηθημάτων. Άλλωστε, η διαφορετική νομοθετική μεταχείριση ως προς τον χρόνο συμπλήρωσης της παραγραφής μεταξύ των αξιώσεων του Δημοσίου κατά παντός τρίτου και των αξιώσεων των συνταξιούχων του Δημοσίου κατ' αυτού, συνεπαγόμενη, σε περίπτωση προσφυγής στο δικαστήριο, την περιορισμένη αναδρομική ικανοποίηση των αξιώσεων των τελευταίων αυτών, αντίκειται και στην αρχή της δικονομικής ισότητας των διαδίκων, όπως αυτή συνάγεται από τα άρθρα 4 παρ. 1 και 25 παρ. 1 του Συντάγματος, 6, 13 και 14 της Ε.Σ.Δ.Α. και 2 παρ. 3 α και β, 14 και 26 του Διεθνούς Συμφώνου για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα. Συνεπώς, η ως άνω διάταξη του άρθρου 90 παρ. 5 του ν. 2362/1995 είναι ανίσχυρη και μη εφαρμοστέα, πρέπει δε να τύχει εφαρμογής και για τις αξιώσεις αυτές των συνταξιούχων του Δημοσίου η γενική πενταετής παραγραφή που προβλέπεται στην παράγραφο 1 του άρθρου 90 του ν. 2362/1995 (βλ. σχετ. και Ειδ. Δικαστ. 1/2005, ΣτΕ 3428/2006). 


	ΑΕΔ 32/2008 ΑΦΕΤΗΡΙΑ ΧΡΟΝΟΥ ΠΑΡΑΓΡΑΦΗΣ ΤΩΝ ΑΞΙΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ 


	ΑΕΔ 32/2008 ΧΡΟΝΟΣ ΠΑΡΑΓΡΑΦΗΣ ΤΩΝ ΑΞΙΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ (ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ ΝΟΜΟΣ) 


3. Επειδή, κατά μεν τη διάταξη του άρθρου 90 παρ. 3 του ν. 2362/1995 "περί Δημοσίου Λογιστικού και ελέγχου δαπανών του Κράτους", η απαίτηση οποιουδήποτε των επί σχέσει δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου υπαλλήλων του δημοσίου, πολιτικών ή στρατιωτικών κατ' αυτού, που αφορά σε αποδοχές ή άλλες πάσης φύσεως απολαβές αυτών ή αποζημιώσεως, έστω και αν βασίζεται σε παρανομία των οργάνων του Δημοσίου ή στις περί αδικαιολογήτου πλουτισμού διατάξεις, παραγράφεται μετά διετία από της γενέσεως της", κατά δε τη διάταξη του άρθρου 91 εδ. α' του ίδιου νόμου, "επιφυλασσομένης κάθε άλλης ειδικής διατάξεως του παρόντος η παραγραφή οποιασδήποτε απαιτήσεως κατά του Δημοσίου αρχίζει από του τέλους του οικονομικού έτους, μέσα στο οποίο γεννήθηκε και ήταν δυνατή η δικαστική επιδίωξη αυτής".  Από τον συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι με την πρώτη από αυτές ρυθμίζεται ειδικώς το θέμα του χρόνου της παραγραφής των αξιώσεων των επί σχέσει δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου υπαλλήλων του Δημοσίου, πολιτικών ή στρατιωτικών, κατ' αυτού, που αφορούν σε αποδοχές ή άλλες κάθε φύσεως απολαβές  αυτών ή αποζημιώσεις, έστω και αν βασίζονται σε παρανομία των οργάνων του δημοσίου ή στις περί αδικαιολογήτου πλουτισμού διατάξεις, ορίζεται δε ως χρονικό σημείο ενάρξεως της παραγραφής αυτής η γένεση της κάθε     αντίστοιχης αξιώσεως. Η διάταξη αυτή είναι ειδική, σε σχέση με τη διάταξη του 
άρθρου 91 εδ. α' του ανωτέρω Ν. 2362/1995, με την οποία ρυθμίζεται γενικώς το θέμα της ενάρξεως του χρόνου παραγραφής οποιασδήποτε αξιώσεως κατά του Δημοσίου από το τέλος του οικονομικού έτους, μέσα στο οποίο γεννήθηκε και ήταν δυνατή η δικαστική επιδίωξη αυτής, όπως τούτο συνάγεται από τη ρητή επιφύλαξη, ως προς την ισχύ άλλων ειδικών διατάξεων, όπως η διάταξη του άρθρου 90 παρ. 3, η οποία, ως εκ τούτου, κατισχύει της γενικής διατάξεως του άρθρου 91 εδ. α' του αυτού Ν. 2362/1995…… 
4. Επειδή, κατόπιν αυτών, το Δικαστήριο αίρει την ανωτέρω αμφισβήτηση, αποφαινόμενο ότι με τη διάταξη του άρθρου 90 παρ. 3 του Ν. 2362/1995, ρυθμίζεται ειδικώς το θέμα του χρόνου της παραγραφής των αξιώσεων των επί σχέσει δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου υπαλλήλων του Δημοσίου, πολιτικών ή στρατιωτικών, κατ' αυτού, που αφορούν σε αποδοχές ή άλλες πάσης φύσεως απολαβές αυτών ή αποζημιώσεις, έστω και αν βασίζονται σε παρανομία των οργάνων του δημοσίου ή στις περί αδικαιολογήτου πλουτισμού διατάξεις και ορίζεται ως χρονικό σημείο ενάρξεως της παραγραφής αυτής η γένεση της κάθε αντίστοιχης αξιώσεως. 

ΣΧΟΛΙΟ: όπως προκύπτει από την ανωτέρω απόφαση, το ΑΕΔ απεφάνθη για την έννοια της διάταξης του άρθρου 90 παρ. 3 του ν. 2362/1995 και όχι για τη συνταγματικότητά της. Δεν εκλήθη δηλαδή να κρίνει για το εάν η διάκριση που υφίσταται μεταξύ του χρονικού σημείου της παραγραφής των απαιτήσεων των υπαλλήλων και της γενικής παραγραφής του άρθρου 91 εδ. α' του αυτού νόμου είναι συνταγματική και εντός των πλαισίων της ευρωπαϊκής νομοθεσίας. Το θέμα αυτό, που είναι και το κομβικό σημείο της διαφοράς, παραμένει σε εκκρεμότητα. 


